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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind utilizarea,
conservarea si protejarea solului

Analizdnd propunerea legislativa privind utilizarea,

conservarea si protejarea solului, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B518 din 16.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unui cadru
juridic unitar pentru elaborarea unor programe, masuri §i actiuni
privind implementarea politicii nationale de utilizare, conservare,
protejare i ameliorare a calitdtii solului.

Totodatda, propunerea urmireste infiintarea centrelor regionale
pentru gestionarea resurselor de sol pe langd universititile de stiinte
agricole si medicind veterinara.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicati,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. La art4 alin.(1), pentru a conferi precizie enuntului,
propunem ca sintagma ,,indiferent de categoria de folosinta, proprietar
sau utilizator” sa fie substituitd prin sintagma ,,indiferent de categoria
de folosinta a terenului, de proprietar sau de utilizator”.



La alin.(2), pentru o redactare adecvatd stilului normativ,
recomanddm ca textul si se incheie astfel: ,,carora li se aplica
prevederile legislatiei in domeniu”.

3. La art.5, pentru o corectd exprimare, propunem urmaétorul text
pentru partea introductiva: , Principiile care stau la baza utilizarii,
conservarii si protejarii solului au in vedere:”.

La lit.c) este necesard reanalizarea enuntului in privinta
sintagmeli ,,a securitdtii alimentare din punct de vedere ... cantitativ”.

La lit.g), in actuala forma, textul nu este inteligibil, necesitdnd a
fi revazut.

La lit.i), textul trebuie reformulat, intrucdt exprimarea ,a
proprietarilor cu orice titlu valabil” are caracter pleonastic - pentru ca,
pani la proba contrard, o persoand este proprietar numai in baza unui
titlu valabil -, iar expresia ,,cu aport propriu” este ambigua.

4. La art.7 lit.e), din ratiuni de tehnicd legislativa,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,in sensul prezentei legi” cu
sintagma ,,potrivit prevederilor prezentei legi”.

5. La art.8, pentru redarea corectd a denumirii autoritatilor
carora le revine obligatia implementdrii politicilor de utilizare,
conservare $i protectie a solului, sintagma ,autoritdtile publice
centrale” se va Inlocui cu sintagma autorititile administratiei publice
centrale”. Observatia este valabild, in mod corespunzdtor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

6. La art.9 alin.(5), pentru o corectd exprimare, propunem
urmatorul text:

»(9) Finantarea cheltuielilor pentru aceste activitati se
asigurd de la bugetul de stat”.

7. Din aceleasi ratiuni, la art.10 alin.(3), propunem ca expresia
,este suportatd de la bugetul de stat” sa fie inlocuita prin expresia ,,se
asigura de la bugetul de stat”. Propunerea este valabild si pentru
art.16 alin.(2) si pentru art.19 alin.(3), in privinta expresiei ,,este
suportatd de la bugetul de stat”, precum si pentru orice situatie
similara din cuprinsul prezentei propuneri.

8. La art.12 alin.(2), pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativd, enumerdrile prezentate distinct prin utilizarea literelor se



vor face in ordinea alfabeticd, firecascd a acestora. Pe cale de
consecintd, lit.g), h), 1), 1), k) si j), vor deveni lit.f), g), h), i), j) si k).

Aceeasi observatie o formuldm, in mod corespunzator, si pentru
art.28 alin.(1), unde lit.1), m) si n) vor deveni lit.j), K) si 1).

9. La art.16 alin.(2), din considerente de tehnicd legislativa,
expresia ,,procesele mentionate la art.10 , alin.(1)”, din randul 1, se va
inlocui prin expresia ,,procesele prevazute la art.10 alin.(1)”.

Reiteram observatia si pentru art.20 alin.(3), unde expresia
,mentionati la art....” se va inlocui prin expresia ,,prevazuti la art...”,
precum si pentru toate situatiile similare din propunerea legislativa.

10. La art.19 alin.(1), din considerente gramaticale, termenul
,2Autoritatea” din sintagma ,,Autoritatea publicd centrald in domeniul
agriculturii” se va scrie cu initiala mica.

11. La art.22 alin.(5), pentru evitarea interpretarilor eronate, este
necesar sd se precizeze in ce va consta garantia financiard pe care
proprietarii §i utilizatorii de teren trebuie sd o depund, cuantumul
acesteia si dacd va fi restituitd dupa incetarea activitdtii economice pe
terenul respectiv.

12. La art.23 alin.(3) si (4), textul necesitd o clarificare in
privinta expresiei ,,partile implicate”(probabil, in procesul de poluare).

13. La art.28 alin.(1), pentru realizarea acordului gramatical
corect, la lit.a), substantivul ,,subsistemului” trebuie inlocuit prin
forma sa la cazul acuzativ, ,subsistemul”. In mod similar, la lit.e),
cuvantul ,,cadrului” se va inlocui prin ,,cadrul”, la lit.f), cuvantul
wrezervatiilor” prin ,,rezervatiile”, la lit.g), termenul ,,accesului” prin
waccesul”, iar la lit.h), cuvantul ,,programelor” se va inlocui prin
,programele”.

14. La art.41 alin.(2), avand in vedere cd, din textul propus,
rezultd cd refacerea calitdtii solului afectat va fi suportatd de fostul
proprietar sau utilizator, propunem ca sintagma ,,conform principului
,,poluatorul pliteste” sa fie eliminata.

15. La art.44 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, expresia
,,5€ Intocmeste institutiile specializate” se va inlocui prin expresia ,,se
intocmeste de catre institutiile specializate™.



16. La art.46 alin.(2), este necesard realizarea acordului
gramatical corect, prin inlocuirea expresiei ,,a terenurilor” prin
expresia ,,ai terenurilor”.

17. La art.48 alin.(1), din aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea
expresiei  ,unitdtile specializate” prin expresia ,,unititilor
specializate”.

La alin.(3), pentru o redactare adecvatd stilului normativ,
recomandam inlocuirea expresiei ,,care au reglementéri proprii” prin
sintagma ,, carora le sunt aplicabile prevederi specifice”.

18. La art.49 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
propunem reformularea partii introductive, astfel:

,»Art.49. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneazi
dupd cum urmeaza:”.

19. Semnaldm ca art.48 alin.(2) si (3), la care se face trimitere in
cuprinsul art.49 alin.(1) lit.a) nu stabilesc obligatii a caror
nerespectare sd poatd constitui contraventie.

Totodatd, precizdm ca trimiterile din cuprinsul art.49 alin.(1)
lit.b) - la art.40 alin.(3), art.42 alin.(3) si art.46 alin.(4) - au in vedere
dispozitii care nu exista in proiect.

In considerarea celor de mai sus, este necesard reanalizarea si
reformularea corespunzdtoare a normelor de trimitere din cuprinsul
art.49 alin.(1) lit.a) si b).

20. Mentiondm ca, pentru o mai bund sistematizare a
prevederilor art.49, alin.(4) ar trebui prevazut dupa alin.(2). Pe cale de
consecintd, actualul alin.(3) va deveni alin.(4).

21. La actualul alin.(3) al art.49, pentru un spor de rigoare in
reglementare, expresia ,jumdtate din minimul amenzii” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,jumditate din minimul amenzii previzute la
alin.(1)”.

22. Pentru asigurarea uniformitétii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.50 si fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

»Art.50. - Contraventiilor prevazute la art.49 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind



regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare™.

23. La art.52, precizam ca, potrivit prevederilor art.55 alin.(2)
din Legea nr.24/2000 republicatd, in cazul proiectelor care prevad
norme de aplicare a actului normativ, se va stabili un termen de
elaborare a acestora care s nu depdseascd, de reguld 30 zile de la data
intrdrii Tn vigoare a actului normativ. Pe cale de consecinti,
recomanddm reconsiderarea termenului de 12 luni prevazut in text, ca
fiind prea lung.

24, La art.54 alin.(1), intrucat, este de principiu cunoscut ca
legile si celelalte acte normative se publicd in editorialul invocat,
pentru supletea normei, propunem eliminarea sintagmei ,,in Monitorul
Oficial al Romaéniei”.

La alin.(2), potrivit prevederilor art.65 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, ,,in vederea abrogdrii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, incepidnd cu legile si apoi cu
celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora”. Drept urmare, sintagma ,,se abroga orice alte
dispozitii contrare” trebuie inlocuitd prin precizarea expresd a
prevederilor legale vizate de abrogare.

25. La anexa nr.1, retinem urmétoarele observatii:

a) pentru o corectd reflectare a continutului sdu, propunem ca
titlul anexei nr.1 s fie: ,,Definitii”’;

b) pentru o facild identificare, fiecare definitie ar trebui marcata
cu litere sau numere;

¢) semnaldm cd mai multe expresii de definit sunt insotite de
variante, care, in plus, uneori au alt sens. Exemplificam, in acest sens,
prin: ,,Aviz/notificare privind gospodarirea solului”, ,,Bonitate
economicd/Notd de bonitate”, ,,functii culturale/de arhiva”. Se impune
revederea termenilor si a expresiilor al caror sens se doreste explicat,
renuntdndu-se la alternative, definitia termenului alternativ - daca are
alt inteles - urmand a se realiza distinct;

e) pentru a conferi logicd enuntului, expresia ,,Distrugeri
irecuperabile ale solului” se va inlocui prin expresia ,,Distrugeri
permanente ale solului”;



f) definitia ,,Evaluarii de risc” necesitd a fi revazuti prin
trimiterea la textul similar din actul normativ invocat, care nu este o
lege a mediului, ci Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare,
adica la art.2 pct.32 (evaluarea riscului);

g) se impune revederea definitiilor date pentru ,,Gospodirirea
solului” si ,,Sol”, care contravin normelor de tehnica legislativa,
deoarece nu reflecta acceptiunile specifice prezentei propuneri, ci sunt
chiar cele din dictionar, reflectind mai multe sensuri.

Bucuresti

Nr. /%%7 // /0. Z0/0.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.G. nr. 2/2001
Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobaté cu modificari gi completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noté&: v. Degizia 1.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

modificari prin  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin L nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobaté cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificari si

R Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
completari prin °gs hen 71 ap e

privind regimul juridic al contraventiilor

modificdri prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificdrigi L. nr. 79/2003 M. Of. pr. 193/26 mar. 2003
completari prin

modificsri prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strdinilor in Romania

modificari prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonant3 de urgenté pentru desfiintarea Tnchisorii
contraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

modificdri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinarea Inchisorii contraventionale

modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjiior

completat prin  O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimu juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art. 39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 1)l0aart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1
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L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

modificdri prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiitor

modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001 privind
regimul juridic al contraventjilor

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimui juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006
de neconst. prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin  peipig nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventjilor

modificdri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernuiui nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unel activitati in folosul comunitati,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenté a
Guvemnului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisorii
contraventionale

modificdri prin  D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008
Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitéti in folosul comunititii,
aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) §i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art. 28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
prevdzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” prevdzutd in text se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 olin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
Jebruarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie



19 modificdri prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor




